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Ciudad

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”.

Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por medio de
este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de
vivienda rural’.

Es importante sefnalar que, a la fecha, este Ministerio se encuentra estructurando las lineas
estratégicas que fundamentaran la politica publica de vivienda y habitat, orientada alrededor
del agua, de acuerdo con el plan de gobierno del presidente Gustavo Petro, que permita
superar la profunda desigualdad del pais. Bajo esta perspectiva, las consideraciones que
se presentan a continuacién se basan en la informacién que se encuentra disponible al
asumir esta cartera, asi:

Del analisis del proyecto, se observa que las disposiciones contenidas en el articulado rifien
con los prepuestos establecidos en la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1247 de 2022, el
Decreto 1341 de 2020, la Resolucién 0536 de 2020 y la Ley 2079 de 2021, siendo esta
Ultima ley, por medio de la cual se adopté la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural, cuya iniciativa se orienta en la construccién de vivienda nueva y/o mejoramientos de
viviendas, que ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacion ubicada en zonas rurales
del territorio nacional.

Comentarios al articulado:

e ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como fin modificar la ley 2079 de 2021 y
dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas rurales del pais.
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Sobre lo concerniente al objeto del Proyecto de Ley, esta Cartera considera que el mismo
deberia contemplar la definicion de vivienda rural desde los siguientes tres enfoques: i)
Desarrollo sostenible: relacionado con un habitat saludable y seguro, brindado por una
infraestructura fisica y de servicios basicos, que se adapta a las condiciones ecolégicas
del entorno. ii) Desarrollo humano: espacio de vida familiar que permite el desarrollo de
las capacidades humanas, sociales y culturales. iii) Desarrollo rural: puesto que la vivienda
hace parte de la unidad familiar de produccién y es un activo econémico.

En este sentido, se recomienda la implementacién del concepto de “habitat’, el cual se
encuentra definido en la Ley 2079 de 2021 y con base en este, se realicen las
modificaciones necesarias enfocadas en los elementos de adecuacion cultural,
habitabilidad y gasto soportable; y que se tenga en cuenta los criterios de enfoque
diferencial, de eficiencia y sostenibilidad de la vivienda, que faciliten el desarrollo rural. De
tal manera que, desde la vivienda rural se contribuya a la superacién de la pobreza extrema
y al cierre de las brechas sociales entre el campo y la ciudad.

e ARTICULO 2. Adiciénense parégrafos al articulo 4 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1: Como parte de la politica de Estado de vivienda y habitat, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural = MADR, coordinaran, implementaran y evaluaran el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR, el cual
constituye la hoja de ruta y de planeacion para la implementacion de la Politica
Publica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con programas,
estrategias y acciones que permitan promover la vivienda digna en el sector rural,
disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y contribuir al
desarrollo humano, social y sostenible del campesinado, especialmente en los
territorios mas afectados por el conflicto armado como los municipios PDET y las
zonas mas afectadas por el conflicto- ZOMAC.

Al respecto, este Despacho considera pertinente indicar que el articulo 255 de la Ley 1955
de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo del cuatrienio 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso que:

El Gobierno nacional disefiarad un plan para la efectiva implementacion
de una politica de vivienda rural. A partir del afno 2020 su formulacion y
ejecucion estara a carqo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la
ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural. (...) Para
este efecto el Gobierno nacional realizaréa los ajustes presupuestales
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.
(Negrita y subrayado por fuera del texto original)

En igual sentido, se estima congruente traer a colacion lo consagrado por el paragrafo del
articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, el cual establece que:
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A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrara y
ejecutara los recursos_asignados en el Presupuesto General de la
Nacién en inversion para vivienda de interés social urbana y rural, en
los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se
apropien para la formulacién, organizacion, promocion, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de
Vivienda, tanto urbana como rural. (Negrita y subrayado por fuera del texto
original)

En este orden de ideas, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, otorgd al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el mandato legal de coordinar la ejecucion de los
proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit
habitacional rural, a través de recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion
administrados por Fonvivienda, funciones que hasta el 31 de diciembre del 2019, estaban
a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible.

En materia de vivienda rural, es importante tener en cuenta que desde el traslado de
competencias del Ministerio de Agricultura al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el ano 2020, se establecieron cuatro (4) lineas de atencién para temas de vivienda rural,
las cuales fueron atendidas en el afio 2022.

Por tanto, corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y no al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, la coordinacion, implementacién y evaluacion del
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural
(PNVISR), el cual fue expedido mediante la Resolucién 410 de 2021.

e PARAGRAFO 2. £/ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entregaré informe bianual
de la implementacion del Plan Nacional de Construccion de Vivienda de Interés Social
Rural — PNVISR a la Comision Séptima de Camara de Representantes y Senado de la
Republica.

e ARTICULO 3. Adicidnense el numeral 11 al articulo 5 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y habitat en Colombia
tendran enfoque territorial. EI enfoque territorial requiere de un analisis urbano-rural,
como de acciones e inversiones en materia de vivienda y habitat para reducir la
pobreza rural, mejorar condiciones de vida en el campo y promover el desarrollo rural;
dada la persistencia de desigualdades territoriales, que dejan a los territorios rurales
y campesinos, marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, son prioritarios
los programas y proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda rural-
campesina, y de habitat rural.

Referente a la adicion del concepto de “enfoque territorial’ dentro del proyecto de ley
estudiado, esta Cartera considera que si bien el mismo recoge las necesidades
poblacionales que buscan en la solucién de vivienda una respuesta a las carencias
habitacionales del hogar, es recomendable armonizar dicho concepto con lo establecido
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en el paragrafo primero del articulo 2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1247 de 2022, el cual versa
sobre las condiciones para el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR),
indicando lo siguiente:

(...) la focalizacion territorial priorizara aquellos municipios que presenten
indicadores criticos en materia de pobreza multidimensional rural, alto déficit
habitacional rural, alta proporcion de poblacion rural, étnica y victimas del
conflicto armado, asi como una alta vocacion agricola. La informacién primaria
provendréd de parte de los entes territoriales, Corporaciones Auténomas
Regionales y de los hogares beneficiarios; en tanto que la informacioén
secundaria se recabara de entidades estatales como el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, Departamento de Prosperidad Social - DPS,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC, Agencia Nacional de Tierras -ANT, Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion -ARN, Agencia de Renovacion de
Territorio -ART, entre olras.

ARTICULO 4. Inclayase un nuevo articulo de la Ley 2079 de 2021, el cual quedaré asi:

A{?TI'CULO 14A. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. Sin perjuicio de otras medidas de
priorizacién en materia de vivienda, y para mejorar las condiciones de vida y
garantizar el derecho a la vivienda digna de la poblacion victima del conflicto armado,
el Gobierno nacional otorgara beneficios a dicha poblacion para la compra de vivienda
nueva o usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en area rural
o urbana, a través del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, las
Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de
Colombia, Cooperativas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras. Los
beneficios consistiran en la reduccion en la tasa de interés del crédito de vivienda, el
otorgamiento de subsidio familiar para mejoramiento de vivienda o construccién de
vivienda en lote propio, el otorgamiento de subsidio para compra de vivienda nueva
0 usada, la flexibilizacion de los requisitos de solicitud de créditos para adquisicion,
construccion o mejoramiento de vivienda, entre otros.

Los beneficios de reduccion de tasa de interes del crédito de vivienda, asi como el
otorgamiento de subsidio para la compra de vivienda nueva, usada y construccion de
lote propio o mejoramiento de vivienda, seran otorgados tnicamente a las victimas y
nucleos familiares que no tengan vivienda o la vivienda esté en condiciones precarias,
También se exigira con los requisitos dispuestos por el gobierno nacional y demas
entidades para acceder a un crédito individual de vivienda nueva o mejoramiento de
vivienda o un subsidio.

PARAGRAFO 1. Las victimas que residan en los territorios donde existan Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado — ZOMAC, seran priorizadas en los programas y beneficios de
vivienda.
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Sobre la inclusién del beneficio en materia de vivienda a favor de las victimas del conflicto
armado, para efectos de garantizar su aplicacion, se recomienda que el proyecto contemple
los frentes de trabajo desarrollados segun la Politica de Vivienda Rural que se encuentre
vigente, asi como también los frentes de trabajo propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo de este cuatrienio.

e ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE GESTION. FONVIVIENDA
podra contratar directamente encargos de gestion con las Cajas de Compensacion
Familiar, Cooperativas de vivienda, organizaciones populares de vivienda o Juntas
de vivienda comunitaria, a través de los cuales se ejecuten los procesos de
divulgacién, comunicacion, informacion, recepcion de solicitudes, verificacion y
revisién de la informacién, digitacién, ingreso al Registro Unico de Postulantes del
Gobierno Nacional, prevalidacién y, en general, el desarrollo de las actividades de
asignacién que impliquen la operacién del subsidio familiar de vivienda a cargo de
FONVIVIENDA.

Se considera pertinente la modificacion de este articulo, en tanto se articula con los
enfoques del actual Gobierno, el cual promueve los procesos asociativos, autogestionarios
y de autoconstruccién con enfoque territorial, y, de asistencia técnica para el acceso a la
vivienda como a los mejoramientos a través de organizaciones populares de vivienda.

e ARTICULO 6. Inclayase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE
VIVIENDA. En el disefio e implementacion de politicas. programas y proyectos de
vivienda y héabitat, el Gobierno nacional y los entes territoriales priorizaran y facilitaran
la_participacion de orqanizaciones sociales integrantes del Sistema Nacional de
Vivienda de interés social, tales como organizaciones populares de vivienda (OPV).
cooperativas de vivienda, cajas de compensacion familiar, Juntas de accion comunal
y juntas de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un papel activo en el
fomento, ejecucion, gestion, asistencia técnica, sequimiento y promocion de
soluciones de vivienda de interés social,_incluyendo los programas de mejoramiento
v de autoconstruccion de vivienda.

En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -PLANFES- se deberén incluir estrateqgias para fortalecer las organizaciones
populares de vivienda (OPV). cooperativas de vivienda, cooperativas de ahorro y
crédito, cajas de compensacién familiar. Juntas de accion comunal y juntas de
vivienda comunitaria en el sector rural.

Reconociendo el gran rol de acercamiento y participacion de las OPV, se considera
pertinente la inclusion en este articulo de un paragrafo que permita su registro y requerir la
asistencia técnica para el desarrollo eficiente de proyectos de vivienda.

De igual forma, se recomienda la inclusion de normativa que estimule la creacién de lineas
de crédito con tasa compensada, incluidas lineas dirigidas a promover el microcrédito, para
el desarrollo de las organizaciones en vivienda siempre y cuando los recursos equivalentes
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al monto del subsidio provengan de la Nacién, entidades publicas o entidades privadas,
previa aprobacién y reglamentacion de su junta directiva.

Para el efecto, se debe requerir que previamente se hayan incluido en el presupuesto
nacional partidas equivalentes al monto del subsidio 0 que se garantice el aporte de los
recursos necesarios para compensar la tasa.

e ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en suelo rural
definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza
multidimensional y déficit habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, condicion de discapacidad y practicas
socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado a las realidades socioeconomicas de
la region cémo criterio de priorizacion, la poblacion que se encuentre en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, la poblacién campesina, la poblacion residente en territorios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas mas
afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), la poblacién victima del conflicto armado
y aquella que se encuentre en procesos de reincorporacion a la vida civil. Para tal
efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recurrira a la informacion
proveniente de las bases de datos utilizadas para la focalizacién como SISBEN,
UARIV, UNIDOS, ARN y a otras particulares de las comunidades étnicas u
organizaciones campesinas, entre otras.

Frente a la modificacién del articulo 19 de la Ley 2079 de 2021, esta Cartera estima como
procedente dicho cambio, al considerar que el mismo se encuentra ajustado a la
metodologia para la focalizacion de beneficiarios de subsidios de vivienda de interés social
rural adoptada mediante la Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020, segun lo
establecido dentro de la Politica de Vivienda Rural vigente.

e ARTICULO 8. Modifiquense los numerales 7 y 8 del articulo 20 de la Ley 2079 de 2021
y afadanse nuevos numerales, los cuales quedaran asi:

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten
las mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional,
priorizando personas reconocidas como victimas del conflicto armado, mujeres
cabeza de familia, personas con discapacidad y sus cuidadores, adultos mayores,
poblacién campesina y étnica, poblacion en: proceso de reincorporacion y restitucion
de tierras para ser beneficiarios de subsidios (en dinero o en especie) para vivienda
de interés social rural , créditos para construccion y mejoramiento de vivienda rural,
subsidios para adquisicion de predios rurales y asistencia técnica a soluciones de
vivienda rural. En tal sentido se priorizaran hogares rurales ubicados en territorios
donde se desarrollen programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, entre
otros de interés nacional, y en las zonas mas afectadas por el conflicto armado-
ZOMAC.
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8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brindar soluciones tecnolégicas
apropiadas para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas
servicios publicos domiciliarios en las viviendas rurales, siguiendo los lineamientos
técnicos e institucionales establecidos y en coordinacion con otros programas y
proyectos del Gobierno Nacional, articulados con los Planes Nacionales de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, electrificacion y
conectividad rural entre otros. En las zonas rurales del pais se fomentaran las
soluciones alternativas o convencionales de agua para el consumo humano,
saneamiento basico, de energia y telecomunicaciones, individuales o colectivas.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales priorizaran en el afio siguiente a la
promulgacion de esta ley, la financiacion y ejecucién de obras para garantizar la
prestacion de servicios publicos domiciliarios basicos en las zonas rurales de los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las
Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en condiciones de calidad,
continuidad, seguridad y sostenibilidad.

10. Divulgacion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, garantizaran la difusion
de amplio alcance (garantizando asi la informacién y comunicacion al sector rural y
rural disperso) de manera clara de los procedimientos, criterios de priorizacion,
requisitos de los diferentes programas de la politica publica de vivienda rural y fases
participativas. Comunicacion que tendra un enfoque territorial para que la poblacion
objeto de la presente ley puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para ello se
puede acudir a campanas por medio de avisos radiales, plegables, pauta en medios
de comunicacion locales, redes sociales, entre otros.

11. Igualdad. Se promovera la igualdad material en el acceso a los beneficios de la
vivienda y procuraré la implementacion de medidas de proteccién contra las précticas
discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de focalizacion del gasto publico
en las familias con mayores necesidades.

12. Transparencia. Se respondera de manera integral al principio de transparencia,
incluidas las contrataciones que se celebren, independientemente del régimen
juridico de que se trate. De igual forma, se garantizara la transparencia en el uso de
los recursos y en el gjercicio de las competencias.

Ahora bien, frente a las modificaciones realizadas en los numerales 7 y 8 del articulo 20 de
la Ley 2079 de 2021, asi como la adicion de nuevos numerales al mismo, este Despacho
considera pertinente lo implementado dentro del articulo referido, de conformidad con la
Politica de Vivienda Rural vigente.

e ARTICULO 9. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL - PNVISR. El Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR,
constituira la hoja de ruta y de planeacion para la implementacion de la Politica
Puablica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con programas,
estrategias y acciones que permitan promover la vivienda digna en el sector rural,
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disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y contribuir al
desarrollo humano, social y sostenible del campesinado. Estara a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR.

En la elaboracion, actualizacion e implementacion del PNVISR se consideraran
criterios como:

Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en consideracion de las
particularidades del medio rural y las comunidades, con enfoque diferencial, de
género y territorial.

Promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas (soluciones
individuales) para garantizar acceso a agua potable y manegjo de aguas residuales.
El otorgamiento de subsidios para la construccion y el mejoramiento de vivienda,
que prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado,
las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidad, el campesinado, los
grupos étnicos y la poblacion en proceso de reincorporacion a la vida civil.
Participacion de las comunidades en la definicion de las soluciones de vivienda y en
la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias como:

Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional y
cultural.

Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de Interés Social Rural-
VISR.

Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construccion y Mejoramiento VISR.
Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccion y Mejoramiento de VISR.
Generacion de capacidades comunitarias y participacion activa de los beneficiarios
en la estructuracion y ejecucion de proyectos.

Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de
vivienda social rural subsidiadas.

ElI PNVISR se actualizara cada vez sea aprobado un nuevo Plan Nacional de Desarrollo
y se articulara con él.

Con relacion a la inclusiéon del nuevo articulo, es necesario precisar que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio emitié el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda de interés Social Rural (PNVISR) en el marco de la Formulacién de la PPVISR a
través de la Resolucion 410 del 4 de agosto de 2021, el cual tiene como objetivo:

Ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a traves de la estructuracion e
implementacion de estrategias y acciones, que permitan promover condiciones de
vida digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, reducir los
indices de pobreza y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible.

De este modo, se reitera que corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
no al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el deber de coordinar,
implementar y evaluar el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR). No obstante, podra acudirse al Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural, en los casos en los que se pretenda realizar una articulacion institucional
con dicha entidad debido a su experiencia en el campo colombiano. Lo anterior, teniendo
en cuenta que se cuenta ya con un Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), por lo que debera considerarse, dentro de este,
las actualizaciones pertinentes a implementar y no la creaciéon de un nuevo documento que
lo contenga.

e ARTICULO 10. Incldyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Cuando
la dispersién o las condiciones de terreno impidan conectar la vivienda rural a
sistemas o redes de alcantarillado, acueductos y energia eléctrica, se contemplaran
alternativas como la construccion de baterias sanitarias con pozos sépticos,
acueductos veredales y disposicion de biodigestores en materia de acueducto y
saneamiento béasico, asi como la instalacion de paneles solares u otros sistemas de
energia fotovoltaica para proveer energia a los hogares rurales. Para ello se atendera
la regulacion en materia de competencias del nivel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones continuara con su
competencia para garantizar la accesibilidad, uso y apropiacion de conectividad y
telecomunicaciones en viviendas ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, en
condiciones de equidad e inclusion social.

Sobre lo referido, se considera pertinente la modificacion implementada, de acuerdo con la
Politica de Vivienda Rural vigente. En atencion a lo anterior, atendiendo la dispersién de la
vivienda, se recomienda que para los casos que dentro del articulo se indican, se admitan
predios que cuenten con la posibilidad de acceder al servicio publico domiciliario de agua
para consumo humano y domeéstico, de conformidad con las normas reglamentarias que lo
complementen.

o ARTICULO 11. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21B. ADJUDICACION U OTORGAMIENTO DE USO DE BALDIOS PARA
VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS-
PRODUCTORAS Y DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2% DE 1959 SIN
SUSTRACCION. Para facilitar la implementacion de programas de vivienda rural y la
formalizacion de viviendas rurales ubicadas en baldios de reservas forestales
protectoras —productoras y en las zonas tipo C, B y A de la zonificacion y
ordenamiento de las dreas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, la Agencia Nacional
de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso de los baldios que se encuentren en su
interior, para vivienda rural, a campesinos, victimas del conflicto armado y grupos
eticos, sin que para ello sea necesaria la sustraccién de dichas areas, con ajuste a

los principios que rigen sus actuaciones. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Sobre la inclusion de este articulo, esta Cartera se encuentra de acuerdo con su
implementacion en la normatividad vigente, toda vez que la misma atiende las necesidades
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de vivienda rural en modalidad dispersa, puesto que ocasionalmente estas viviendas se
encuentran ubicadas dentro de los territorios mencionados, imposibilitando asi la aplicacién
del hogar para el reconocimiento del beneficio otorgado por el Subsidio de Vivienda Rural.

e ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés
social rural tendra como principal fuente de financiacion los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion que se implementen para el efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las necesidades de vivienda rural, ademas
del PGN la vivienda rural de interés social-VISR- podra ser financiada con otras
fuentes como: Recursos de entes territoriales, Sistema General de Regalias - SGR,
obras por impuestos, organismos multilaterales y sector privado.

Se considera viable dicha implementacion, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural
vigente. De igual manera, desde esta Cartera se recomienda la inclusién de nueva
normativa que estimule la creacion de lineas de crédito con tasa compensada, incluyendo
la promocion del microcrédito para el desarrollo de las organizaciones en vivienda, siempre
y cuando, los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de la Nacion,
entidades publicas o entidades privadas. Para ello, se requiere que, previamente, se haya
incluido en el Presupuesto Nacional partidas equivalentes al monto del subsidio o que se
garantice el aporte de los recursos necesarios para compensar la tasa.

En este orden de ideas, con relacion a la financiacion de vivienda rural y considerando la
necesidad de contar con recursos para la atencion del déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda rural, desde esta Cartera se propone, para el logro del fin cometido, la articulacion
con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 546 de 1999, el cual versa sobre la financiacion
del 20% de las asignaciones forzosas provenientes de Finagro para la inversion en vivienda
en materia rural.

De este modo, el articulo aqui propuesto tiene como fin la armonizacién de esta norma con
la competencia establecida en el articulo 255 de la Ley 1955 del 2019, segun el cual, a
partir del afio 2020 corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, liderar la
implementacion de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural.

e ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RURAL Y PROYECTOS TIPO. Una
tipologia de vivienda rural corresponde a la propuesta técnica y financiera sobre la
idea general del proyecto previo a la ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social Rural. Adicionalmente, deben adaptarse a los contextos fisicos y
ambientales del entorno -particularidades climaticas, geograficas y topograficas —, de
la misma forma que a las condiciones fisicas, socioeconomicas culturales y las
necesidades basicas de sus habitantes. En ese sentido, las soluciones de vivienda
nueva o mejorada deberan ser acordes a las necesidades y las condiciones
ambientales, econdémicas y socioculturales de los hogares rurales en cada zona o
region del pais, diferenciadas para poblacion rural dispersa o nucleada.
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Las tipologias a implementar deberan adecuarse al entorno rural, regional y cultural,
a través del proceso de validacion en la etapa de pre-construccion a cargo de
FONVIVIENDA y por medio de acciones relacionadas al componente de dialogo
social que, entre otros objetivos, permite la participacion activa de cada una de las
comunidades beneficiarias.

Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva o de mejoramiento de vivienda
y en construccioén en sitio propio, que se financien total o parcialmente con recursos
del Sistema General de Regalias u otras fuentes, podrén formularse a partir de
disefios o intervenciones tipo, que de carécter general recojan las condiciones socio
culturales y las necesidades basicas de cada hogar identificado como potencial
beneficiario. En todo caso, para estos disefios o intervenciones tipo, debera
demostrarse el cumplimiento de requisitos de viabilidad técnica y financiera.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio reglamentara las condiciones basicas
que establece el presente articulo.

En cuanto la modificacion del articulo que se contempla, este Despacho considera
menester precisar que para el mes de enero del afio 2023, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), publicé los “Lineamientos para la aplicacion del Decreto 0625 de 2022
en el marco de los Programas de Vivienda Rural’, por medio del cual se referencio el
complemento financiero de las convocatorias o programas de orden nacional enfocados en
la entrega de beneficios de vivienda con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR).

Lo anterior, con el fin de poder desarrollar de manera mas agil los proyectos en el marco
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, toda vez que, el objetivo principal
de esta politica consiste en la disminucion del déficit de vivienda en el campo, asi como
mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion que presente indicadores criticos
en materia de pobreza, déficit habitacional cuantitativo y poblaciéon ubicada en municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), priorizando por medio de su
implementacion, la atencion a los municipios mas apartados y con mayores necesidades
habitacionales en Colombia.

En este orden de ideas, dicha documentacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
Lineamientos para la aplicacion del Decreto 0625 de 2022 en el marco de los Programas
de Vivienda Rural (dnp.qov.co)

e ARTICULO 14. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL.
En relacién a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico Rural
se deberan implementar acciones integrales en el siguiente orden de prioridad: a.)
Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras que permitan que la vivienda rural
tenga las debidas condiciones sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad Estructural — la
cual hace referencia a aquellas obras prioritarias de seguridad estructural, y c.)
Vivienda rural y médulo habitacional que complementa mediante un mddulo de
habitabilidad (estructura independiente) la solucion de vivienda rural.
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Sobre la priorizacién del mejoramiento de vivienda rural que se sefala, se recomienda su
inclusion dentro de la ley que se pretende modificar, toda vez que dicha priorizacion se
encuentra dentro de la normatividad establecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través del Decreto 1052 de 2019, por medio del cual se determind que para la
accion del “'modulo de habitabilidad”, se deberan priorizar los espacios de bano, cocina y el
adecuado manejo de excretas.

Sin embargo, como consecuencia de su implementacion, en algunas zonas del pais la
posibilidad de obtener el cierre financiero con esta prioridad fue baja, razén por la cual los
ejecutores de los proyectos encabezados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), presentaron modulos que incluian bafio-habitacion y/o cocina-habitacion. En este
orden de ideas, como resultado de las dificultades presentadas con la aplicacidon de esta
priorizacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su momento modificé el
Decreto 1052 de 2019, por medio del cual reglamentd que: “Lo _anterior, debera ser
consistente con el cierre financiero de la propuesta a implementar. En caso tal, de no
contar con el cierre financiero se podra utilizar cualquier accién definida en el
presente articulo” (Negrita y subrayado por fuera del texto original).

Asi pues, de conformidad a lo manifestado, se recomienda que la inclusién del articulo 23A
propuesto en el proyecto legislativo, contemple las prioridades en mejoramiento de vivienda
rural, las cuales deben incluir que la necesidad de consistencia con el cierre financiero de
la propuesta a implementar, y en el caso de no guardar consistencia con el cierre financiero,
se pueda utilizar cualquier accién definida en el articulo 23A propuesto.

Ahora bien, sobre la inclusion de la norma referida, se recomienda de igual forma que el
orden de prioridades en el mejoramiento de vivienda rural sea el siguiente:

a) Vivienda Saludable Rural: dicha priorizaciéon se encuentra asociada a las obras que
permiten que la vivienda rural cuente con las condiciones sanitarias requeridas.

b) Vivienda rural y moddulo habitacional: por medio de la cual se permite
complementar la solucién de vivienda rural a través del modulo de habitabilidad, como
una estructura independiente.

c) Vivienda y Seguridad Estructural: priorizacion mediante la cudl se hace referencia
a aquellas obras prioritarias de seguridad estructural.

e ARTICULO 15. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 23B. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA VIVIENDA RURAL. El
gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR deberan
disenar e implementar un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de vivienda de interés social rural.

Al respecto, este Despacho aclara que corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y no al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la coordinacion,
implementacion y evaluacion de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, por
lo que se cred la Subdireccion de Acompafiamiento y Evaluaciéon Rural.
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o ARTICULO 16. Adiciénese un paragrafo al articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos legalizados. Los
alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador urbano,
mediante acto administrativo, deberan asignar en las oficinas de planeacion municipal
o distrital o en las entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva
del municipio o distrito que este defina, la competencia para conocer las solicitudes
de reconocimiento de edificaciones de las viviendas de interés social y usos
complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
legalizacion urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador urbano
también podrén conferir la funcién del tramite, estudio y expedicion de los actos de
reconocimiento de las viviendas de interés social y usos complementarios que se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica a
particulares que ejerzan funciones publicas, siempre y cuando para ello se suscriba
el correspondiente convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacion o en las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o
distrito o mediante convenio con particulares que ejerzan funciones publicas, el
tramite seré adelantado sin costo para el solicitante.

PARAGRAFO 1. Las solicitudes que tengan como poblacién beneficiaria a victimas
del confiicto armado, la poblacion campesina, la poblacion residente en territorios con
Programas de Desarrollo _con Enfoque Territorial (PDET) v en las Zonas mas
afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC tendran tramite preferente.

De conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente, esta Cartera considera la
pertinencia de la modificacion sefalada, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra
ajustado a la metodologia para la focalizacion de beneficiarios de subsidios de vivienda de
interés social rural adoptada mediante la Resolucién 0536 del 19 de octubre de 2020.

e ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A
FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y MUJERES
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADOQ. EI Gobierno Nacional, con el propodsito de
procurar la autonomia econémica, la seguridad y el bienestar material y emocional de
esta poblacién, promovera, en el marco de su politica ptblica habitacional, beneficios
diferenciales a favor de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y mujeres
victimas del conflicto armado en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion.

Se considera pertinente la modificacion planteada, teniendo en cuenta que el mismo se
encuentra ajustado a la metodologia para la focalizacion de beneficiarios de subsidios de
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vivienda de interés social rural adoptada mediante la Resolucion 0536 del 19 de octubre de
2020.

o ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sobre el articulo en referencia, este Despacho no tiene comentarios sobre el mismo.
Conclusiones:

En virtud de lo anterior, es importante senalar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como entidad lider del sector vivienda, se encuentra atento a prestar cualquier
acompafamiento, a través de mesas técnicas, en aras de contribuir al desarrollo territorial
y urbano planificado del pais, en el marco de la actividad legislativa.

Quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

v
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